


«La violenza contro le donne & forse
La violaziowe det divitth umant plu vergogwnosa.
Essa now conosce confinl né geografia, cultura o ricchezza.
Fin tanto che continuera,
now potremo pretenslere ol aver compiuto ael reall progressi
verso L'uguaglianza, Lo sviluppo e La paces.
(Koflt Annan)



LLa Violenza di genere

 Con questo concetto s1 1ntendono atti
violenti perpetrati da un «genere» sull’altro

» Solitamente 1l termine «violenza di genere»
o o viene utilizzato per definire la violenza
DEﬁanlOne contro le donne, che e ritenuta violazione
dei diritti umani [1] .

«La wviolenza di  genere  riguarda
prevalentemente le donne, ma coinvolge
anche minorenni.

[Notal]| La Conferenza Mondiale sui diritti umani: Dichiarazione di Vienna e Programma
d'azione , 1n particolare al punto 18
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L.a Violenza contro le donne

L3 D!chlara2|one e Qualsiasi atto di violenza per motivi
della violenza contro di genere che provochi o possa

le donne, approvata verosimilmente provocare danno

) fisico, sessuale o psicologico,
dall’'Onu nel 1993 comprese le minacce di violenza, la

definisce la violenza coercizione o privazione arbitraria

contro le donne della liberta personale, sia nella vita
come: pubblica che privata.» [2]

[Nota 2] Declaration on the Elimination of Violence against Women, United Nations
-General Assembly dic. 1993 — art 1 capoverso 6
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[.e varie tforme di violenza contro le donne

LLa violenza alle donne - 1n qualunque forma s1 presenti,
e 1n particolare quando s1 tratta di violenza
intratamiliare - € uno dei1 fenomeni1 sociali piu nascosti;
¢ considerato come punta dell'iceberg dell'esercizio di
potere e controllo dell'uvomo sulla donna e s1 estrinseca
in diverse forme come violenza fisica, psicologica e

sessuale, fuor1 e dentro la famiglia.



Origine della violenza di genere contro le donne

* Alcuni sostengono che la causa della violenza contro le donne possa
rintracciarsi ne1 sentimenti di inadeguatezza degli uvomini rispetto al
modello culturale di mascolinita dominante.

* A partire dagli anni settanta del XX secolo 1l movimento delle donne e
1l femminismo i1n Occidente hanno 1niziato a mobilitarsi contro la
violenza di genere, sia per quanto riguarda lo stupro sia per quanto
riguarda 1l maltrattamento e la violenza domestica.

* II movimento ha messo 1n discussione la famiglia ?atriarcale e 1l ruolo
dell'nvomo nella sua funzione di "marito/padre-padrone”, non volendo
piu accettare alcuna forma di violenza esercitata sulla donna fuori o

dentro la tfamigha.



Analisi politiche

* La violenza alle donne solo da pochi anni ¢ diventata tema e dibattito
pubblico, s1 registra la carenza di politiche in contrasto alla violenza alle
donne, ricerche, progetti di sensibilizzazione e di formazione.

* Le ricerche compiute negli ultimi dieci anni1 dimostrano che la violenza
contro le donne ¢ endemica nei1 paesi industrializzati come 1n quelli 1n via di

sviluppo. Le vittime e 1 loro aggressor1 appartengono a tutte le classi sociali
o culturali, e a tutt1 1 cet1 economici.

* Secondo 1'Organizzazione Mondiale della Sanita, almeno una donna su
cinque ha subito abusi fisici o sessuali da parte di un uomo nel corso della
sua vita. E 1l rischio maggiore sono 1 tamiliari, mariti e padri, seguiti daglh
amicl: vicini di casa, conoscenti stretti € colleghi di lavoro o d1 studio.



Excursus storico

* Le lotte femministe degli ann1’ 70 hanno rappresentato 1l primo
impulso di1 presa di coscienza della necessita di fornire una tutela a
tutte le donne.

* Grazie al pubblico dibattito s1 € passati da una concezione di violenza
di genere come «fatto privato» a tenomeno riguardante tutte le donne

* A questa presa di1 coscienza culturale e sociale sono succedute azioni
positive da parte delle organizzazioni internazionali, che hanno
inserito nelle loro agende le question1 di1 genere.



Interventi internazionali sul tema

* 1979 — Convenzione per I’ eliminazione di tutte le forme di discriminazione
contro le donne (CEDAW)

* 1992 — Racc. Generale n. 19 — per la prima volta s1 menziona esplicitamente
la violenza di1 genere che viene definita come 2 forma di violenza che trova
la sua origine nelle disuguaglianze strutturali tra uomini € donne»

* 1995- Conferenza ONU di1 Pechino
* 1997 p1ano di1 azione dell’organizzazione Mondiale di sanita(OMS)
* 2000 — Commissione europea — programma Dephne

* 2011 — Convenzione del Consiglio d’ Europa sulla prevenzione e la lotta

contro la violenza nei1 confronti delle donne e la violenza domestica (Conv.
di Istanbul)



LLa Convenzione di Istanbul — 11 maggio 2011

E’ 1l primo strumento internazionale giuridicamente vincolante sul tema
della violenza di genere:

 Riconosce 1l diritto delle donne ad una vita libera considerandola,

insieme a tutte le forme di1 discriminazione contro le donne, una
violazione dei1 dirittt umani

* Le norme della Convenzione sono vincolanti per gli Stati che 1’hanno
ratificata, che devono «garantire un’efficace attuazione alle sue
disposizioni»

* Prevede un meccanismo di controllo dell’ effettiva attuazione delle
norme della convenzione grazie ad un Comitato di esperti sulla lotta
contro la violenza sulle donne, (GREVIO)

* Art. 3 fornisce delle definizioni d1 varie forme di violenza | )




L'art. 3 definisce la violenza ne1 confronti1 delle donne come «una
violazione dei diritti umani e una forma di discriminazione contro le
donne, comprendente tutti gli atti di violenza fondati sul genere che
provocano o sono suscettibili di provocare danni o sofferenze di natura
fisica, sessuale, psicologica o economica, comprese le minacce di
compiere tali atti, la coercizione o la privazione arbitraria della liberta,
sia nella vita pubblica, che nella vita privata»;

invece la violenza domestica viene definita come «tutti gli atti di
violenza fisica, sessuale, psicologica o economica che si verificano
allinterno della famiglia o del nucleo familiare o tra attuali o
precedenti coniugi o partner, indipendentemente dal fatto che l'autore di
tali atti condivida o abbia condiviso la stessa residenza con la vittima».




In particolare, 1°‘Art. 12 della Convenzione prevede 1l dovere di
"adottare le misure necessarie per promuovere 1 cambiamenti nei
comportamenti socio-culturali delle donne e degli uomini, al fine di
eliminare pregiudizi, costumi, tradizioni e qualsiasi altra pratica basata
sull'idea dell'inferiorita della donna o su modelli stereotipati dei ruoli
delle donne e degli uomini».



Convenzione di Istanbul: definizioni essenziali

» ]l termine «genere» si riferisce a ruoli, comportamenti o attivita socialmente costruiti , che 1’attuale
societa ,considera appropriati per donne € uomini.

Violenza contro le donne basate sul genere

» Designa qualsiasi violenza diretta contro le donne in quanto tale o che colpisce le donne in modo
sproporzionato.
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Varie forme di violenza declinate dalla Convenzione di

Violenza nei confronti delle donne

» Si1intende I’1nsieme di1 tutt1 gli att1 di1 violenza fondati sul genere che provocano o sono suscettibili di

provocare danni o sofferenze di natura fisica, sessuale, psicologica o economica, comprese le minacce di
compiere tali atti, la coercizione o la privazione arbitraria della liberta sia nella vita pubblica, che nella

vita privata.

Violenza domestica

« Tale espressione designa tutti gli atti di violenza fisica, sessuale, psicologica o economica che si
verificano all’interno della famiglia o nel nucleo familiare o tra attuali o precedenti coniugi o partner

indipendentemente dal fatto che I’autore abbia condiviso la stessa residenza con la vittima.
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* Per «vittima» si intende qualsiasi persona fisica che subisce le azioni ed 1 comportamenti violenti.

* Con 1l termine «donne» sono da intendersi anche le ragazze minori di 18 anni.
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Var1 tipi di violenza

Avv. Alessandra Balsamo 2021 ©

[.a violenza
economica

16



Violenza domestica

* La violenza domestica riguarda una serie di comportamenti, azioni,
condizionamenti che vengono poste 1n essere all’interno delle tamiglie

* Purtroppo oggi la famiglia € uno dei1 contest1 principali in cui le donne
sono vittime di reat1 dalle aggressioni.

* Per violenza domestica s1 intende non solo violenza fisica, ma anche
verbale, psicologica, economica fino ad evolvere nelle forme p1u gravi
della violenza sessuale.

e In Italia nell’anno 2020 sono stati commessi 91 femminicidi di cui

81 sono stati commessi nell’ambito del contesto familiare, cioe
1’89% del totale.



VIOLENZA FISICA
Schiafti, pugni, spintoni, colpi con o
senza oggetti, bruciature,
strangolamenti, sequestri in casa

STALKING
serie di atti persecutori (art
612 bis c.p.) come
pedinamenti, inseguimenti,
appostamenti,
accerchiamenti, telefonate
continue, messaggi, biglietti,
regali indesiderati, che
generano ansia e paura

MOBBING
Serie di atti violenti postiin
essere in un ambiente lavorativo
da colleghi e superiori volti a
svalutare, isolare, estromettere o
costringere all'allontanamento
della vittima dai luoghi di lavoro

VIOLENZE SESSUALI VIOLENZAPSICOLOGICA
Umiliazioni, ricatto emotivo, denigrazioni in
pubblico, imposizioni su scelte di abbigliamento e
pettinatura, isolamento forzato da parenti e
amici, controllo nelle comunicazioni e negli
spostamenti, minacce di sottrazione dei figli
minori o di violenze nei loro confronti

L.e Varie

forme di
Violenza

CYBERVIOLENZE
Molestie, intimidazioni, hating (odio) e body
shaming (critiche sull’aspetto fisico), aggressioni,
«stalkeraggio» mediante la rete ( internet, social,
posta elettronica; minacce di pubblicare foto intime e
video privati cd. «Revenge porn»

VIOLENZA ASSISTITA
atti di violenza fisica,
aggressioni verbali, minacce,
offese rivolte ad una figura di
riferimento, alla presenza di
minori



[altra faccia della violenza di1 genere:
La Violenza economica

* In essa rientrano tutte quelle modalita di
assoggettamento e sfruttamento economico della donna:

A in particolare si tratta di att1 di controllo € monitoraggio
VIOLENZ del comportamento di una persona in termini di uso e

ECONOMIC A distribuzione del denaro, con la costante minaccia di

negare risorse economiche, esponendola a debiti, o
impedendole di avere un lavoro e un'entrata finanziaria
personale e di1 utilizzare le proprie risorse secondo la sua
volonta

* Consiste nella confisca di documenti personali quali
la carta d’1dentita, 1l passaporto, la tessera sanitaria, 1l
codice fiscale, la patente di guida, oltre all’ eventuale
busta paga e al diploma professionale

VIOLENZA

AMMINISTRATIVA
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[.a condotta caratterizzante la violenza economica

* La violenza economica riguarda essenzialmente la stera tamiliare e gl
equilibr1 di coppia e consiste 1n una serie di comportamenti volti ad
impedire che 1l familiare sia o possa diventare economicamente
indipendente, per poter esercitare sullo stesso un controllo indiretto,
ma estremamente 1ncisivo.

* Ogni1 aspetto legato alla gestione finanziaria viene monopolizzato dal
congiunto 1n posizione di "superiorita economica”, mentre 1l soggetto
posto 1n uno stato di dipendenza, € costretto a richiedere le risorse
necessarie per le spese quotidiane e a giustificarne 1'utilizzo.



Il fenomeno della Violenza economica

* Poco indagata e conosciuta, la violenza economica € un fenomeno sommerso €
non incontra ancora riprovazione sociale forte e visibile. Il controllo economico ¢,
tuttavia, diffuso 1n tutte le tipologie di coppie (coniugati, uniti di fatto, fidanzati,
amanti) trasversalmente e indipendentemente dalle fasce di reddito, anche se
scarsamente riconosciuto (e denunciato).

* Nel suo primo manifestarsi, le vittime che la subiscono faticano infatti a
riconoscerla come vera e propria violenza, a causa di comportamenti che ancora
risultano culturalmente giustificati, in particolare quando la vittima € una donna in
contest1 culturali 1in cui1 € accettato che sia I'uvomo a detenere 1l controllo
economico, a prescindere dall'eventuale contribuzione da parte della donna
lavoratrice [3]

Nota 3 GLOBAL THINKING FOUNDATION (2020), Manuale di1 Prevenzione della violenza economica: per difendere 1l
diritto all'indipendenza e all'uguaglianza di genere.




I ’escalation della violenza economica — I fase

Il tenomeno non appare improvvisamente ma € piuttosto collocabile 1n

un continuum sul quale s1 possono individuare quattro fasi di crescente
gravita:

* La prima fase riguarda la violenza economica attuata attraverso 1l
controllo amministrativo, dove la vittima € coinvolta solo 1n apparenza
nella gestione dell'economia familiare, monopolizzata invece nella
sostanza dal partner, attraverso comportamenti quali:

* gestione esclusiva sul conto corrente bancario cointestato;

e decisioni d'investimento non condivise.




[ ’escalation della violenza economica — Il fase

[La seconda fase s1 riferisce alla violenza economica posta in essere
attraverso 1l controllo delle risorse e del loro utilizzo, 1n cu1 'autore di
violenza:

* riconosce al partner un compenso periodico rispetto al quale la vittima
¢ tenuta a fornire rendiconti dettagliati delle spese;

* non consente al partner 1'accesso a1 conti correnti € controlla
1l budget famihiare, tenendolo all'oscuro delle entrate tamiliari.



[ escalation della violenza economica — III fase

La terza tase riguarda la violenza economica attuata attraverso la
privazione delle risorse economiche e della liberta di scelta da parte del

partner che:

* riconosce al partner un compenso settimanale o mensile
esclusivamente per la spesa della famiglia (anche 1n misura
insufficiente), negando la possibilita di1 pagare cure mediche, medicine

o altre necessita primarie;

* nega di disporre di una propria carta di credito o bancomat o 11 sottrae
a piacimento.



[ ’escalation della violenza economica — IV fase

LLa quarta fase s1 riferisce alla violenza economica praticata attraverso la
privazione e l'appropriazione indebita delle risorse economiche, dove
'autore d1 abuso commette att1 1lleciti quali:

= dilapida 1l capitale del tamiliare a sua insaputa

=  obbliga il partner a fare da prestanome o
sottoscrivere 1poteche, prestiti, assegni scoperti o fideiussioni a proprio
favore;

= fa indebitare 1l partner per 'acquisto di ben1 che intesta solo a sé€
Stesso;

= svuota 1l conto corrente 1n previsione della separazione.




Il meccanismo del controllo

[1 controllo economico viene attuato dal soggetto agente attraverso una serie di
comportamenti che hanno come eftetto principale la totale perdita di autostima e
di1 autonomia del congiunto o del convivente:

occultando ogni tipo di informazione sui mezzi finanziari della famiglia e negando I'accesso
diretto a tali risorse economiche, non consentendo alla partner di avere un conto
corrente personale ed una propria carta di credito o bancomat;

aprendo un conto cointestato del quale ha gestione esclusiva e al quale 1l partner non ha
accesso
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vietando o ostacolando l'accesso ad un lavoro fuori casa oppure appropriandosi dei proventi
del lavoro del partner (usandoli a proprio vantaggio)

indebitando 1l partner per far fronte a proprie inadempienze o facendogli firmare documenti €

impegni contrattuali senza dare spiegazioni

obbligando 1l partner a continue richieste di denaro (che viene dato in forma non sufficiente per
soddistare le esigenze necessarie), pretendendo 1l rendiconto delle spese etfettuate, per poi
ricorrere a rimproveri umilianti e a nuove limitazioni e divieti
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Ripercussioni psicologiche e materiali

LLa violenza economica ha quindi gravi ripercussioni psicologiche e materiali.

N

LLa violenza economica non necessariamente si accompagna alla violenza

“\

fisica, ma ¢ sempre abbinata alla violenza psicologica, che consente
all'aggressore per atfermare la propria superiorita sulla vittima.

N

Una volta persa la sua indipendenza finanziaria, la vittima sviluppa una
relazione di dipendenza dal partner che la porta a perdere fiducia in sé€ stessa e

nelle proprie capacita.



) 4

Il continuo controllo sulle spese e la privazione della liberta di scelta e
di1 autodeterminazione, conduce ad un vero e proprio 1solamento della
vittima, che la porta a rinunciare sempre di piu al mantenimento delle
proprie amicizie e relazioni sociali

Spesso la vittima rinuncia anche al})r/oprio diritto allo studio, al lavoro €

alla propria realizzazione personale, compromettendo quindi la propria
possibilita di riscatto. Ne deriva una probabile causa di poverta.



Buone pratiche e strumenti di prevenzione

Formazione ed informazione possono aiutare a prendere decisioni consapevoll,

preservare I'indipendenza economica e prevenire la violenza economica.

Alcuni comportamenti che possono tavorire i1l raggiungimento di questi obiettivi
SONO:

Sviluppare ¢ _Pmtf{ggel‘e |
roteggere la 1 ben1 personali

gropria e 1l proprio

autonomia reddito, nonche

il patrimonio fa
miliare

economica

Evitare di
esporsi a
Sovra-

indebitamento

Evitare il
monopolio altrui
sulla gestione
delle risorse e
sul patrimonio
del nucleo
famigliare




Sviluppare e proteggere la propria autonomia economica

* aprendo un conto bancario individuale a proprio nome dove versare le

proprie entrate;

* aprendo un conto corrente cointestato con firma disgiunta € possedere
una carta di credito o debito a proprio nome;

* evitando di mettere a disposizione della famiglia la totalita del
proprio reddito;

* conservando copia de1 documenti finanziari € legali piu importanti.



Per proteggere 1 beni personali e 1l proprio reddito, nonché
1l patrimonio familiare

v

* evitare di1 delegare la gestione de1 propri beni personali al partner;

* conoscere le regole proprie a1 regimi matrimoniali e 1l loro impatti sul regime
patrimoniale della coppia;
* conoscere 1 provvedimenti d'urgenza del codice civile.



Evitare di esporsi a sovraindebitamento

v

* evitare di1 contrarre debiti importanti sui conti cointestati e/o personali;

* evitare d1 sottoscrivere documenti proposti dal partner senza
informarsi sulle conseguenze tfinanziarie e giuridiche degli stessi



Evitare 11 monopolio altrui sulla gestione delle risorse e
sul patrimonio del nucleo familiare

v

* esigere di condividere le scelte economiche tamihari;

* verificare le entrate familiari, cosi come delle spese



Inquadramento normativo e codicistico in Italia

Ad oggi 1l legislatore non ha cristallizzato la violenza economica in una specifica norma incriminatrice.

[1 predetto vuoto legislativo s1 pone 1n netto contrasto con la Convenzione di Istanbul (di cur all'art. 3 e all’art
12 precedentemente menzionati).

[La violenza economica viene menzionata per la prima volta dall'art. 3 del decreto 93/2013 convertito dalla
legge 119/20134l che disciplina 1'istituto dell'ammonimento.

* La violenza economica non ¢, quindi, considerata un reato in quanto tale, ma ¢ inquadrabile
nell'ordinamento 1taliano sia dal punto d1 vista civilistico che penale.

* Pertanto, le restrizioni economiche - dal controllo dell'impiego delle proprie risorse tino alle privaziont
economiche- possono, dunque, essere inquadrati nelle dinamiche di condotta contemplate da diversi reata.

Nota 4 LEGGE 15 ottobre 2013, n. 119 Conversione in lci:jgge, con modificazioni, del decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, recante disposizioni urgenti in materia di sicurezza e
per 1l contrasto della violenza di1 genere, nonché in tema di protezione civile e di commissariamento delle province. (13G00163) (GU Serie Generale n.242 del 15-10-2013)




In primus la fattispecie della violenza economica, pur non avendo una collocazione codicistica
autonoma, puo, a determinate condizioni, essere inquadrata nel delitto di maltrattamenti in
famiglia di cui all'art. 572 c.pb

Maltrattamentiim amiglia(art. 572 del codice penale)

si realizzano ogniqualvolta vengano poste in essere condotte prepotenti e vessatorie abituali che
pOssano cagionare uno stato di continua sofferenza, mortificazione o offesa alla dignita della vittima.
L'autore della condotta agisce con la volonta di assoggettare la vittima a una abituale condizione di
soggezione psicologica e alienazione;

[Nota 5 |. Maltrattamenti contro familiari e conviventi; Codice Penale, Libro Il, TITOLO Xl Dei delitti contro la famiglia,
Capo IV Art 572 c.p. "Chiunque, fuori dei casi indicati nell'articolo precedente, maltratta una persona della famiglia o
comunque convivente, o una persona sottoposta alla sua autorita o a lui affidata per ragioni di educazione, istruzione,
cura, vigilanza o custodia, o per I'esercizio di una professione o di un'arte, e punito con la reclusione da due a sei anni.
Se dal fatto deriva una lesione personale grave, si applica la reclusione da quattro a nove anni; se ne deriva una
lesione gravissima, la reclusione da sette a quindici anni; se ne deriva la morte, la reclusione da dodici a ventiquattro
anni"
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Spunt1 giurisprudenziali

* Affinché 1l contegno del soggetto attivo assuma 1 caratter1 del reato di cu1 all’art 572 c.c. €
necessario che, come evidenziato dalla Suprema Corte di Cassazione Penale nella sentenza
n. 43960/2015, s1 pongano 1n essere "comportamenti vessatori suscettibili di provocare un
vero e proprio stato di prostrazione psico-fisica della persona offesa, mentre le scelte
economiche ed organizzative in seno alla famiglia, per quanto non pienamente condivise da
entrambi i coniugi, non possono di per sé integrare gli estremi dei maltrattamenti, salvo non
sia provato che esse costituiscano frutto di comprovati atti di violenza fisica o di
prevaricazione psicologica”.

* | giudici di legittimita 1in una successiva pronuncia hanno ribadito la possibile riconducibilita
dell'abuso economico alla fattispecie di maltrattamenti 1n famiglia, precisando che "la
privazione di disponibilita economiche costituisce solo una delle numerose modalita di
maltrattamento poste in essere dall'imputato"” in quanto il marito della persona offesa "aveva
tolto alla moglie la procura sul conto corrente e l'uso del bancomat, lasciandole soltanto una
carta per la spesa nel supermercato, con un limitato plafond; il bancomat le era stato poi
successivamente riconsegnato per poi esserle nuovamente tolto" (Cass. Pen., n.18937/2016).



Le Sezioni Unite della Corte di Cassazione Penale hanno dato ulteriore forza al principio della riconducibilita
de1 maltrattamenti economici al reato di cui all'art. 572 c.p. con la sentenza n.10959/2016.

* Nell'anzidetta pronuncia, con riferimento ad un nuovo concetto di violenza alla persona a1 fini
dell'applicabilita dell'art. 408, comma 3 bis c.p.p., la Suprema Corte ha sottolineato che "l'espressione delitti
commessi con violenza alla persona, adoperata dal legislatore in sede di conversione del d.I. n.93 del 2013
[6], rinvia ad una fattispecie molto piu ampia rispetto a quella del reato di maltrattament: 1n famiglia
originariamente previsto, e deve pertanto essere intesa in senso estensivo, comprensiva di tutte le violenze di
genere e quindi anche di quella che non s1 estrinsechi 1n atti di violenza fisica ma riguardi anche la violenza
psicologica, emotiva o che si realizzi soltanto con le minacce” e che, avuto riguardo di quanto sancito dalle
direttive europee [7], la violenza all'interno delle relazion1 familiar1 € "quella commessa da una persona che ¢
I'attuale o 1'ex partner della vittima ovvero da un altro membro della sua famiglia, a prescindere se l'autore del
reato conviva o abbia convissuto con la vittima. Questo tipo di violenza potrebbe includere la violenza fisica,
sessuale, psicologica o economica e provocare un danno fisico mentale o emotivo, o perdite economiche”.

[Nota 6] D.L. n. 93 del 2013 contenete le misure contro la violenza di genere, ¢ stato convertito mediante la Legge 15 ottobre
2013, n. 119 pubblicata in Gazzetta Utficiale 15 ottobre 2013, n. 242.

[Nota 7 |Direttiva 2012/29/UE, cui e stata data attuazione con 1l d.lgs. 15 dicembre 2015 n. 212, entrato in vigore 1l 20
gennaio 2016



Altr1 reati 1n cu1 ¢ possibile inquadrare le dinamiche di condotta della violenza
economica

Violenza privata ( art 610 del codice penaleldl)

[Nota 8] Codice Penale, Libro 1I, TITOLO XII Dei delitti contro la persona, Capo 11I, Sezione I1I.

Art 610 c.p. «Chiunque, con violenza [art 581 ] o minaccia, costringe altri a fare, tollerare od omettere qualche cosa e
punito con la reclusione fino a quattro anni. La pena e aumentata se concorrono le condizioni prevedute dall'articolo 339»
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Controllo piu pervasivo e limitazione assoluta della liberta
personale, come riduzione e mantenimento in schiavitu (art.

600 del codice penalel2l);

[Nota 9] Riduzione o mantenimento in schiavitu o in servitu; Codice Penale, Libro Il, TITOLO XllI Dei delitti contro |la
persona, Capo lll, Sezione | art 600 c.p. « Chiunque esercita su una persona poteri corrispondenti a quelli del
diritto di proprieta ovvero chiunque riduce o mantiene una persona in uno stato di soggezione continuativa,
costringendola a prestazioni lavorative o sessuali ovvero all'accattonaggio o comunque al compimento di attivita
illecite che ne comportino lo sfruttamento ovvero a sottoporsi al prelievo di organi, e punito con la reclusione da
otto a venti anni .

La riduzione o il mantenimento nello stato di soggezione ha luogo quando la condotta e attuata mediante
violenza, minaccia, inganno, abuso di autorita o approfittamento di una situazione di vulnerabilita, di inferiorita
fisica o psichica o di una situazione di necessita, o mediante la promessa o la dazione di somme di denaro o di altri

vantaggi a chi ha autorita sulla persona».
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Violazione degli obblighi di assistenza familiare(Art. S70 del
codice penale) [10]

[Nota 10]Chiunque, abbandonando 11 domicilio domestico o comunque serbando una condotta contraria all'ordine o alla morale delle
famiglie, s1 sottrae agli obblighi di assistenza inerenti alla responsabilita genitoriale, alla tutela legale o alla qualita di coniuge [art 143
c.C.], € punito con la reclusione fino a un anno o con la multa da centotre euro a mille trentadue euro.

* Le dette pene s1 applicano congiuntamente a chi:

* 1) malversa o dilapida 1 beni del figlio minore o del coniuge;

2) fa mancare 1 mezzi di sussistenza ai discendenti di eta minore, ovvero 1nabili al lavoro, agli ascendenti o al coniuge, 1l quale non sia
legalmente separato per sua colpa.

[1 delitto € punibile a guerela della persona offesa salvo nei casi previsti dal numero 1 e, quando 1l reato € commesso ne1 confronti dei
minori, dal numero 2 del precedente comma.

Le disposizioni di questo articolo non s1 applicano se 1l fatto € preveduto come piu grave reato da un'altra disposizione di legge

Avv. Alessandra Balsamo 2021 ©




Altre disposizioni codicistiche correlate

Privazione parziale o totale delle risorse economiche

necessarie per 1l sostentamento personale e dei figh (art. 12
sexies della legge 898 del 19701 e art. 3 della legge 154 del

2006121,

[Nota 11] LEGGE 12 dicembre 1970, n. 898; Disciplina dei casi di scioglimento del matrimonio. (GU
Serie Generale n.306 del 03-12-1970) aggiornato, da ultimo, D. Lgs. 12 marzo 2018, n. 21

[INota 12] Legge 8 febbraio 2006, n. 54 "Disposizioni in materia di separazione dei genitori e
affidamento condiviso dei figli" pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 50 del 12 marzo 2006
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In definitiva...

Dall’analist prospettata, dunque, e innegabile che la violenza economica -
per quanto fenomeno ancora in parte sommerso in quanto non
caratterizzato da tratti di abusi estrinsechi ed evidenti - costituisca, pero,
una delle molteplici modalita attraverso le quali 1l subdolo attacco alla
dignita e all'equilibrio psichico ed esistenziale della persona puo
manifestarsi. I rapporti familiari e di coppia possono trasformarsi in vere e
proprie trappole costituite da un groviglio di possessivita, narcisismo e
prepotenza del soggetto che gode di una maggior forza economica a danno
della partner con conseguente involuzione e annientamento dell'io per la
vittima. La complessita e la frequenza del fenomeno renderebbe auspicabile
un intervento normativo ad hoc in conformita al quadro di iniziative

concepito a livello europeo per la lotta alla violenza contro le donne ed alla
violenza domestica.....



Cenni sul «Codice rosso»

La legge n. 69 del 19 luglio2019 che ha introdotto 1l ed. Codice rosso ¢ prevede importanti
interventi di tutele specifiche per le vittime delle seguenti tipologie d1 reata:

S72 c.p. «maltrattamenti contro tamiliari € conviventi»;

609-bis c.p. «violenza sessuale»;

609-ter c.p. «circostanze aggravanti» riferibili al reato di cui all’art. 609bis;
609-quater c.p. «atti sessuali con minorenne»;

609-quinquies c.p. «corruzione di minorenne»;

609-octies c.p. «violenza sessuale di gruppo»;

612-bis c.p. «att1 persecutori»;

612-ter c.p. «diffusione illecita di immagini o video sessualmente espliciti»;

5382 c.p. «lesione personale» e 383-quinquies c.p. «detormazione dell’aspetto della persona
mediante lesion1 permanenti del viso» nelle 1potesi aggravate ai sensi degli articoli 576,
primo comma, numeri 2, Se 5.1, e 577, primo comma, numero 1, e secondo comma



Legge n. 69 del 19 luglio 2019

1Isenze di celerita

e Art. 347 comma 3 c.p.p. «obbligo di riferire 1a notizia di reato»;
* Art. 362 c.p.p. «assunzione di informazioni»;
* Art. 370 c.p.p. «att1 dirett1 e delegati».

Effettivita della pena

* Art. 165 c.p. «<obblighi del condannato»;
* Aumento delle pene per 1 reati di cui agh articoli 572, 612bis, 609bis, 609ter, 609quater e 609octies c.p.

Nuove fattispecie di reato

* Art. 558bis c.p. «costrizione o induzione al matrimonio», art. 612ter c.p. «diffusione 1illecita di immagini
o video sessualmente esplicity, art. S83quinquies ¢.p. «deformazione dell’aspetto della persona mediante
lesion1 permanenti al viso»

» Art. 387bis c.p. «violazione de1 provvedimenti di allontanamento dalla casa familiare e del divieto di
avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona oftesa»

Ulteriori modifiche normative

* Legge 11 gennaio 2018 n. 4;
* D.Lgs 159 del 2011 — Codice delle Leggi Antimatia
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Legge n. 69 del 19 luglio 2019: effettivita della pena

Aumento delle pene per alcuni reati

Art. 572 c.p. mmsmmm) Reclusione da 2 a 6 anni diventa reclusione da 3 a 7 anni;
Art. 612bis c.p. s Reclusione da 6 mesi a 5 anni diventa da 1 anno a 6 anni e 6 mesi;
Art. 609bis c.p. s Reclusione da 5 anni a 10 anni diventa da 6 anni a 12 anni;

Art. 609octies c.p. mmmmmmm) Reclusione da 6 anni a 12 anni diventa da 8 anni a 14 anni.



Legge n. 69 del 19 luglhio 2019: ulterior1 moditiche
normative

Legge 11 gennaio 2018, n. 4
«Modifiche al codice civile, al codice penale, al codice di procedura penale e altre disposizioni in
favore degli orfani per crimini domestici»
(in vigore dal 16 febbraio)

* [’accesso al gratuito patrocinio in deroga ai limiti di reddito previsti;
* ’accesso gratuito a1 servizi di assistenza medica e psicologica;

* |’assegnazione di alloggi di edilizia pubblica;

* Jafacolta di cambiare 1l cognome;

* viene esteso a tali soggetti 1l Fondo per le vittime di mafia, usura e reati intenzionali1 violenti, con previsione
di un incremento di dotazione di 2 milion1 di euro annui, 1ndirizzati a borse di studio 1n tavore degli ortani e al
finanziamento di progetti di orientamento, di formazione e di sostegno per l’'inserimento degli stessi
nell’attivita lavorativa.



Legge n. 69 del 19 luglhio 2019: ulterior1 moditiche
normative

Legge n. 69 del 19 luglio 2019

modifica

Legge 11 gennaio 2018, n. 4
con riferimento all’art. 11

«Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo matioso, delle richieste estorsive, dell'usura e
de1 reati intenzionali violenti nonché agli orfani per crimini domestici»



Legge n. 69 del 19 lugho 2019: ulterior1 modifiche
normative

Legge 11 gennaio 2018, n. 4
Art. 11
Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive,
dell'usura e dei reati intenzionali violenti nonché agli orfani per crimini domestici

«I. La dotazione del Fondo di cui all'articolo 2, comma 6-sexies, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, come modificato dall'articolo 14 della legge 7 luglio 2016, n. 122, e
incrementata di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018, di 5 milioni di euro per l'anno 2019 e di 7 milioni di
euro annui a decorrere dall’'anno 2020, per le seguenti finalita a valere su tale incremento: a) una quota pari a 2 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2017 e destinata all'erogazione di borse di studio in favore degli orfani per crimini
domestici e al finanziamento di iniziative di orientamento, di formazione e di sostegno per l'inserimento dei medesimi
nell'attivita lavorativa ai sensi delle disposizioni della presente legge, assicurando che almeno il 70 per cento di tale somma
sia destinato agli interventi in favore dei minori e che la quota restante, ove ne ricorrano i presupposti, sia destinata agli
interventi in favore dei soggetti maggiorenni economicamente non autosufficienti; b) una quota pari a 3 milioni di euro per
l'anno 2019 e a 5 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2020 e destinata, in attuazione di quanto disposto
dall'articolo 5, comma 4, della legge 4 maggio 1983, n. 184, a misure di sostegno e di aiuto economico in favore delle
famiglie affidatarie, secondo criteri di equita fissati con apposito decreto del Ministro dell'economia e delle finanze entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione.»



Strumenti civilistici di tutela

Tra ghi strumenti 1n ambito civile che la legge pone a tutela delle vittime
di1 violenza domestica rientrano

Gli ordini di protezione contro gli abusi familiari

di cu1 agli artt. 342 bis e 342 ter c.c. introdotti dalla legge n.154 del
2001



Gli ordini di protezione contro gli abusi familiari

Art 342 bis codice civile - Ordini di protezione contro gli abusi familiari-

Quando la condotta del coniuge o di altro convivente e causa di grave pregiudizio all’integrita fisica o morale,
o alla liberta personale dell altro coniuge o convivente, il giudice, su istanza di parte, puo adottare con decreto
uno o piu provvedimento di cui all’art. 342 ter c.c.

* Il presupposto oggettivo, a1 fini dell'applicabilita degli ordini di protezione, € una condotta che gener "grave
pregiudizio all'integrita fisica o morale ovvero alla liberta dell'altro convivente«| 13].

* Si1 tratta d1 una concezione atipica di abuso familiare non circoscritto, quindi, in una precisa € unica
definizione. Il_leEislatore pone I'accento sull'effetto pregiudizievole, considerando comportamento rientrante
nelle 1potesi d1 abuso tamiliare episodi di violenza di1 vario genere, sia fisica, psicologica ed economica in
grado di generare gl eftetti delineati dalla norma.

 Dal punto d1 vista soggettivo degna di nota appare l'estensione degli ordini di protezione non solo a favore del
coniuge ma di «ogni altro componente del nucleo familiare», sancita dall'art. 5 della L. 154/2001. Pertanto, 1
soggetti coinvolti, sia dalla parte attiva che passiva dell'illecito, sono i coniugi, i conviventi, minori e anziani e
tutti 1 soggetti appartenenti al medesimo nucleo familiare. A1 fin1 dell'applicabilita dell'istituto rileva, quindi,
la sola convivenza senza la necessita che questa sia fondata sul vincolo matrimoniale.

[Nota 13] Per integrita morale s'intende 11 «patrimonio di valori de1 quali 11 soggetto puo essere depositario» e per liberta 1l valore «esteso a tutti quei profili che
consentono al soggetto di autodeterminarsi»



Art 342 ter del codice civile — Contenuto degli Ordini di protezione -

«il giudice ordina al coniuge o convivente, che ha tenuto la condotta pregiudizievole, la cessazione della stessa
condotta e dispone l'allontanamento dalla casa familiare del coniuge o del convivente che ha tenuto la condotta
pregiudizievole prescrivendogli altresi, ove occorra, di non avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati
dall'istante, ed in particolare al luogo di lavoro, al domicilio della famiglia d'origine, ovvero al domicilio di
altri prossimi congiunti o di altre persone ed in prossimita dei luoghi di istruzione dei figli della coppia, salvo
che questi non debba frequentare i medesimi luoghi per esigenze di lavoroy - Art. 342 ter c.c. comma I



Art 342 ter c.c. comma 2 - Misure accessorie all’ordine di protezione -

« Il giudice puo disporre, altresi, ove occorra l'intervento dei servizi sociali del territorio o di un centro di
mediazione familiare, nonche delle associazioni che abbiano come fine statutario il sostegno e l'accoglienza di
donne e minori o di altri soggetti vittime di abusi e maltrattati, il pagamento periodico ag un assegno a favore
delle persone conviventi che, per effetto dei provvedimenti di cui al primo comma, rimangono prive di mezzi
adeguati, fissando modalita e termini di versamento e prescrivendo, se del caso, che la somma sia versata
direttamente all'avente diritto dal datore di lavoro dell’'obbligato, detraendola dalla retribuzione allo stesso

spettantey. Art 342 ter c.c. comma 2

* Con l'ordine di protezione 1l giudice puo adottare a carico del soggetto che pone in essere la condotta
pregiudizievole delle misure accessorie quali I'obbligo del pagamento con periodicita di una somma di
denaro a favore delle persone conviventi se a causa dell'allontanamento risultino prive di mezzi di
sussistenza, nonch¢ 1'intervento dei servizi sociali o di associazioni che abbiano come scopo 1l sostegno ¢
I’accoglienza delle vittime di dinamiche familiar1 violente.

* Il giudice fissa le modalita e 1 temp1 di versamento dell'assegno e ha facolta di ordinare che 1l pagamento sia
corljgpoﬁsto direttamente dal datore di lavoro dell'obbligato, detraendo direttamente la somma dalla
retribuzione.



Art 342 ter comma 3, c.c. — Durata degli ordine di protezione

«Con il medesimo decreto il giudice, nei casi di cui ai precedenti commi, stabilisce la duyrata dell'ordine di
protezione, che decorre dal giorno dell'avvenuta esecuzione dello stesso. Questa non puo essere superiore a un

anno e puo essere prorogata, su istanza di parte, soltanto se ricorrano gravi motivi per il tempo strettamente
necessario» - Art 342 ter c.c. comma 3

» [ provvedimenti oggetto dell'art. 342 bis c.c. hanno una portata temporalmente limitata ad un anno. E possibile

una proroga del termine su 1stanza di parte € solo per gravi motivi. L'eventuale obbligo di pagamento imposto
dal giudice puo, al termine della misura, essere sostituito, prima della cessazione di etficacia del decreto, da un
nuovo provvedimento relativo all'atfidamento e al mantenimento de1 minora.

« Con il medesimo decreto il giudice determina le modalita di attuazione. Ove sorgano difficolta o contestazioni
in ordine all'esecuzione, lo stesso giudice provvede con decreto ad emanare i provvedimenti piu opportuni per
'attuazione, ivi compreso l'ausilio della forza pubblica e dell'ufficiale sanitario . Art 342 ter c.c. comma 4

* Il rimedio degli ordini di protezione non s1 applica quando la condotta pregiudizievole viene attuata dal coniuge
che ha avanzato o ne1 confronti del quale € stata proposta domanda di separazione personale o di scioglimento
o di cessazione degli effetti civili del matrimonio sempre che nel relativo procedimento s1 si1a svolta 'udienza di
comparizione dei coniugi davanti al presidente del tribunale.




Recente giurisprudenza italiana

«Il tenore di vita durante il matrimonio» prima e il richiamo all’

«auto- responsabilita» dei coniugi dopo: quali parametri per la
determinazione dell’assegno di divorzio all’ex moglie?

In situazioni di violenza economica, come regolarsi?

Spetta ’Assegno divorzile alle ex mogli, spesso vittime di violenza

economica durante il matrimonio, perché oggi discriminate nel
mondo del lavoro?



[.a c.d. Sentenza «Grilli»- Cass. n.11504/2017

La decisione della Cassazione del maggio 2017 n.11504 meglio nota come «sentenza Grilli» sull’assegno di
divorzio ha suscitato grande scalpore e discussioni, sia sui media che nel mondo giuridico. Meno discusso,
finora, ¢ stato 1l suo potenziale impatto nel contesto della violenza domestica.

la Corte di1 Cassazione ha abolito, infatti, 1l riferimento al “tenore di vita” quale parametro di riferimento per
la determinazione dell’assegno di divorzio sull’inequivoco principio dell” “auto responsabilita economica
degli ex coniugi” dopo la pronuncia di divorzio, e stabilendo che tale assegno debba essere calcolato sulla
base dei reddit1 e della situazione patrimoniale, nonche della capacita di lavoro personale, in relazione alla
salute, all’eta, al sesso e al lavoro dipendente o autonomo del coniuge che lo richiede; 1l matrimonio cessa,
cosi di1 rappresentare una sistemazione economica definitiva a vita; per la Cassazione «sposarsi e un atto di
liberta e responsabilita» [14];

Quindi, la Corte ribadisce che 1l venir meno del rapporto matrimoniale comporta necessariamente anche
la cessazione della sua dimensione economica-patrimoniale: 1’ultrattivita dell’impegno a “mantenere” 1’ex
coniuge violerebbe lo scopo d1 porre fine a ciascun vincolo giuridico tra gli ex coniugi.

[Nota 14] nella motivazione viene richiamata la posizione delle Sezion1 Unite della Cassazione (po1 seguita dalla giurisprudenza
maggioritaria per 1 successivi trenta anni), che con le sentenze gemelle del 24 novembre 1990 (Cass. Civ. S.U. n. 11490, n. 11491 ¢
11492) hanno precisato che “lo scopo di evitare rendite parassitarie e ingiustificate proiezioni patrimoniali di un rapporto personale
sciolto puo essere raggiunto utilizzando in maniera prudente, in una visione ponderata e globale, tutti i criteri di quantificazione sopra
descritti, che sono idonei a evitare siffatte rendite ingiustificate, nonche a responsabilizzare il coniuge che pretende [’assegno,
imponendogli di attivarsi per realizzare la propria personalita, nella nuova autonomia di vita, alla stregua di un criterio di dignita
sociale”



Viene quindi introdotto un nuovo parametro per il giudizio d’inadeguatezza dei

redditi/impossibilita oggettiva di procurarseli : quello dell’indipendenza economica del
richiedente.

* 1l giudice dovra informarsi al “principio di auto responsabilita” economica di
ciascuno degli ex coniugl, riferendosi soltanto all’indipendenza o autosutficienza
economica.

La Cassazione elenca in maniera specifica gli indic1 dai quali desumere 1’autosutficienza:
* 1l possesso d1 reddit1 di qualsiasi specie

* 1l possesso di cespiti patrimoniali mobiliar1 e immobiliari

* la capacita e possibilita effettive di lavoro personale

* la disponibilita di una casa di abitazione

* L’onere della prova della mancanza degli adeguati mezzi o dei motivi oggettivi per
otersell procurare, gravera sulla parte richiedente I’assegno, che dovra dimostrare
a circostanza con “tempestive, rituali e pertinenti” allegazioni e deduzioni.



Impatto della sentenza Grilli nel contesto della violenza
economica

* (Quest1 princip1 a contenuto fortemente sociale hanno un impatto devastante per le donne che subiscono violenza, le
quali — lungi dal considerare 11 matrimonio sotto una luce “patrimonialistica” — hanno sacrificato la loro vita

schiacciate dall’esercizio di un potere maschile che ha tolto loro ogni autonomia, a partire da quella lavorativa ed
economica.

* Sarebbe oltremodo 1ngiusto, oltre che eticamente 1naccettabile, se queste donne 1n sede di divorzio non s1 vedessero
attribuire un congruo assegno ma una somma — determinata sul principio dell’patrimonialista — a malapena

sutficiente per fare la spesa e pagare qualche bolletta. Bisogna quindi operare, con molta cautela, un distinguo
da nucleo familiare a nucleo tfamiliare, nel rispetto della vita delle donne.

11 padrone violento

* Nei casi di1 violenza domestica, la condotta dell’uomo violento crea nelle relazion1 intime una sorta di modello
familiare che purtroppo si ripete con una certa continuita: la donna vittima di violenza viene relegata a un ruolo di
madre e d1 moglie senza alcuna possibilita di inserimento sociale e lavorativo. Nei1 casi 1in cui la donna lavora, 1l
marito o 1l partner violento pone in campo tutta una serie di dissuasioni — piu 0 meno 1nvasive € maltrattanti — al fine
di1 “convincerla” a smettere di lavorare per poterle togliere qualsiasi tipo di1 autonomia e renderla cosi del tutto
sottomessa alla propria volonta. Purtroppo uno de1 primi indicator1 di violenza ¢ proprio 1l controllo economico della

donna, alla quale durante 11 matrimonio viene impedita qualsiasi forma di auto responsabilita, principio a cui, con
tanto vigore, fa riferimento la giurisprudenza dal 1990 al 2017



Nuovo intervento delle S.U. Cass.n. 18287/2018

“

* Nel 2018, le Sezion1 Unite della Cassazione hanno stabilito che 1’ex coniuge che s1 ¢
dedicato, durante 1l periodo in cui ¢ durato 1l matrimonio, al ménage domestico e alla cura
de1 figli, perdendo cosi occasioni di lavoro e tralasciando la carriera, ha sempre diritto a
un assegno divorzile (Cass. sent. n. 18287/18). Tale mantenimento ha lo scopo di
compensare 1l divario di reddito rispetto all’ex 1l quale, proprio grazie a tale “ripartizione
di compit1” all’interno della famiglia, s1 € potuto dedicare maggiormente al lavoro e alla
carriera, con conseguente aumento di ricchezza. Dunque, 1’assegno divorzile in questo
caso funge da contributo dovuto proprio in ragione di tale incremento patrimoniale.

e [l richhamo fatto dalla Cassazione € ovviamente alle donne che hanno scelto, 1n accordo
col marito, di1 sposare 1l lavoro di casalinghe. Ed ecco allora le ultime sentenze in materia
di1 assegno divorzile alla casalinga.



Memoria Istat 2020 sulle donne e il mercato del
lavoro

* La conferma de1 dati statistici di cui le Su hanno tenuto conto nel redigere la sentenza del 2018 sono
purtroppo ancora molto attuali. L'Istat ha recentemente redatto una memoria sull''Esame delle proposte
di legge 1818 (Murell1) e 1885 (De Maria) in materia di lavoro, occupazione e produttivita" per fornire
informazioni utili alla Commissione XI "Lavoro Pubblico e Privato" della Camera.

* Nel trattare 1l tema delle donne nel mercato del lavoro I'Istat fa presente che "I dati sull'occupazione
femminile in Italia permangono preoccupanti se confrontati con quelli del resto d'Europa. Nonostante
11 Iivello d1 1struzione femminile sia sensibilmente maggiore di quello maschile, 11 tasso di occupazione ¢
molto p1u basso (nel II trimestre 2020 ¢ 11 48,4% contro 11 66,6% maschile) e 1l divario di genere ¢ p1u
marcato rispetto alla media Ue (61,7% contro 72,1%) e agh altr1 grandi1 paesi europel. Siamo penultimi
in Europa davanti solo alla Grecia."

Il dato che riveste piu rilievo a1 fin1 dell'analis1 giurisprudenziale che stiamo trattando ¢ quello che fa
riferimento alla donna nel contesto familiare. L'Istat rileva infatti che "Le differenze nei tassi di
occupazione tra uomini € donne sono piu ampie tra le persone che vivono in famiglia con figli (28,5
punt1). La presenza di figli ha dunque un effetto non trascurabile sulla partecipazione della donna al
mercato del lavoro soprattutto quando 1 figli sono 1n eta prescolare. Se c1 s1 concentra sulle donne in eta
tra i 25 e i 49 anni, 1l tasso di occupazione passa dal 71,9% registrato per quelle senza figl al
53,4% per coloro che ne hanno almeno uno di eta inferiore a1 6 anni."



Spetta I’Assegno divorzile alle ex mogli, spesso vittime di violenza economica
durante il matrimonio, perché oggi discriminate nel mondo del lavoro?

Tribunale di Roma sentenza n. 15674/2020 « assegno di divorzio riconosciuto alle ex mogli perché
discriminate nel mondo del lavoro»

Alle ex mogli spetta I'assegno di divorzio perché sono oggettivamente discriminate nel mondo del lavoro. Le donne

sono piu discriminate nel mondo del lavoro e questo fattore ha un peso determinante sul riconoscimento dell'assegno
divorzile 1n favore delle ex mogla.

* La sentenza del Tribunale romano s1 1spira quindi alla SU n. 18287 di due anni fa, che ha enunciato importanti
concettl in materia di determinazione dell'assegno divorzile. Sulla questione della discriminazione oggettiva della
donne nel mondo del lavoro la SU 18287/2018 spiega infatti ad un certo punto che "I ruoli all'interno della
relazione matrimoniale costituiscono un fattore, molto di frequente, decisivo nella definizione de1 singol1 profihi
economico-patrimoniali post-matrimoniali € sono frutto di scelte comuni fondate sull'autodeterminazione e sull'auto-
responsabilita di entrambi 1 coniugi all'inizio e nella continuazione della relazione matrimoniale. Inoltre, non puo

trascurarsi, per la ricchezza ed univocita de1 riscontri statistici al riguardo, la perdurante situazione di oggettivo
squilibrio di genere nell'accesso al lavoro, tanto piu se aggravata dall'eta.«

Anche la Cassazione, con l'ordinanza n. 18681/2020 ha riconosciuto I'assegno divorzile in favore della ex moglie
disoccupata alla luce "della condizione di disoccupazione, con conseguente mancanza di mezzi adeguati a garantirle
un'esistenza libera e dignitosa, e della oggettiva difficolta di procurarsi un lavoro, per le condizioni di eta e
personali. Invero, a fronte di un'accertata, come nella specie, non autosufficienza economica dell'ex coniuge
richiedente, l'assegno divorzile puo anche fondarsi in via esclusiva o prevalente sul criterio assistenziale senza
valutare, o anche laddove non si possa valutare compiutamente, il profilo perequativo o compensativo ».



Corte appello Roma, 18/06/2020, n.2946: Attribuzione dell’assegno divorzile ed onere della prova
incombente sul richiedente

* Al fine d1 accertare se i1l coniuge richiedente abbia diritto all’assegno € pertanto necessario in primo luogo
verificare se vi sia una rilevante disparita tra le rispettive situazioni economico-patrimoniali degli ex
coniugi; una volta raggiunta la prova di tale circostanza, € necessario accertare (e in entrambi 1 casi 1’onere
probatorio ricade sul coniuge richiedente I’assegno, 1l quale peraltro ben potra assolverlo anche mediante
presunzioni) se questa disparita sia stata causata da scelte condivise in ordine alla gestione del ménage
familiare e a1 rispettivi ruoli all’interno della famiglia, e se 1l coniuge economicamente piu debole non abbia
la possibilita di superare (0 quanto meno ridurre) 1l divario esistente, sotto 1l profilo delle concrete, ettettive
ed attuali possibilita di trovare un lavoro o di ottenere una piu remunerativa occupazione, in considerazione
della sua eta, delle pregresse esperienze professionali, delle condizioni del mercato del lavoro e cosi via.

* Una volta accertate tali circostanze, I’entita dell’assegno non dovra essere liquidata in misura corrispondente
alla somma di denaro necessaria a mantenere (sia pur in via solo tendenziale) i1l pregresso tenore di vita,
bensi 1n misura adeguata a colmare 1l divario avendo riguardo al contributo fornito nella realizzazione della
vita familiare, 1n particolare tenendo conto delle aspettative protessionali ed economiche eventualmente
sacrificate, in considerazione della durata del matrimonio e dell’eta del richiedente.



Cassazione civile sez. 1, 23/01/2019, n.1882 «Criteri per la determinazione dell’assegno di divorzio in
favore dell’ex coniuge»

* Il riconoscimento dell’assegno di divorzio in favore dell’ex coniuge, cui1 deve attribuirsi una funzione
assistenziale ed 1n par1 misura compensativa e perequativa, a1 sensi dell’art. 5, comma 6, della 1. n. 898
del 1970, richiede a1 fin1 dell’accertamento dell’inadeguatezza dei mezzi dell’ex coniuge istante, e
dell’1mpossibilita di procurarselir per ragion1 oggettive, 1’applicazione dei1 criter1 contenuti nella prima
parte della norma, 1 quali costituiscono, 1n posizione equi ordinata, 1 parametri cul occorre attenersi per
decidere si1a sulla attribuzione sia sulla quantificazione dell’assegno.

* Il giudizio, premessa la valutazione comparativa delle condiziont economico-patrimoniali delle parti,
avra ad oggetto, 1n particolare, contributo fornito dal richiedente alla conduzione della vita familiare ed
alla formazione del patrimonio comune, nonche di quello personale di ciascuno degli ex coniugi, in
relazione alla durata del matrimonio ed all’eta dell’avente diritto. (Nella specie, la Corte ha confermato
la decisione della Corte di merito che, attenendosi a1 criter1 di cui sopra, ha considerato, nella
determinazione dell’assegno, sia 1l presupposto assistenziale derivante dalla mancanza di attivita
lavorativa della moglie, sia quello perequativo, valutandone I’apporto al ménage familiare riconnesso
alla cura del figlio autistico).



Tribunale Reggio Emilia sez. 1, 23/07/2018, n.1118 «spetta al richiedente I’assegno divorzile
I’onere di provare 1 sacrifici fatti in favore del menage familiare»

[l diritto all’assegno divorzile deve essere riconosciuto laddove un coniuge non sia autosufficiente, oppure
laddove sussista uno squilibrio tra le parti che sia dovuto al sacrificio, da parte del coniuge piu debole, di
aspettative professionali e reddituall per aver anteposto ad esse 1l ménage familiare, fornendo un contributo
fattivo alla formazione del patrimonio comune o a quello dell’altro coniuge a discapito delle proprie

condizion1 economiche ¢ lavorative, spettando al coniuge richiedente, 1n entrambi 1 casi, 1’onere di1 allegare e
d1 provare la sussistenza di tali circostanze.



Tribunale Rieti, 17/09/2019, n.662- «Assegno di divorzio: natura e parametri su cui fondare ’entita del
mantenimento»»

» L’assegno di divorzio ha natura assistenziale, compensativa e perequativa ¢ che a1 fini del riconoscimento
dell’assegno s1 deve, pertanto, adottare un criterio composito che, alla luce della valutazione comparativa
delle rispettive condizioni economico patrimoniali, dia particolare rilievo al contributo fornito dall’ex coniuge
richiedente alla formazione del patrimonio comune e personale. I parametr1 su cur fondare I’entita del
mantenimento consistono, in definitiva, nella durata del matrimonio, nelle potenzialita reddituali future e
nell’eta dell’avente diritto.

* [l contributo fornito alla conduzione della vita familiare costituisce 1l frutto di decision1 comuni di entrambi 1
coniugl, libere e responsabili che possono incidere sul profilo economico-patrimoniale di ciascuno d1 essi
dopo la fine dell’unione matrimoniale: pertanto, anche al coniuge economicamente piu debole va riconosciuto
I’tmpegno e il contributo personale alla conduzione del ménage familiare.



Conclusioni

Dall’esperienza maturata nell’assistenza legale alle donne vittime di violenza maschile, 1vi compresa quella economica,
emerge una diffusa sottovalutazione della gravita della violenza economica e I’itnadeguatezza degli istituti giuridici
esistentl a garantire alle donne e a1 loro figli la disponibilita delle risorse dovute € necessarie per condurre una vita libera e

dignitosa.

Gl1 strumenti civili di tutela del credito spesso infatti sono vanificati dal sistematico occultamento del patrimonio: non ci
sono stipendi, beni mobili né immobili da aggredire, perché come sopra gia anticipato, gli obbligati se ne liberano.
Strumento utile a prevenire questo comportamento sarebbe 1l sequestro conservativo (articolo 316 del codice di procedura
penale): questa misura cautelare reale, cioe che riguarda 1 benmi dell’1mputato, risulta pero del tutto inadeguata dal momento
che puo essere richiesta e applicata solo dopo I’1nizio del processo, cio¢ in media dopo un anno € mezzo dalla denuncia e
quindi solo dopo che si ¢ svolta I’attivita di indagine da parte delle procure con il rinvio a giudizio dell’imputato.

Nel 2016 ¢ divenuto operativo in via sperimentale il fondo di solidarieta a tutela del coniuge in stato di bisogno[13] con

la finalita di intervenire laddove vi sia inadempimento di uno dei genitori. Tuttavia dai dati1 aggiornati a febbraio2020 Dal
Ministero di giustizia IL FONDO NON E' STATO ATTIVATO PER IL 2018.

Il coniuge 1n stato di bisogno che non ¢ 1n grado di provvedere al mantenimento proprio e dei figli minori, oltre che dei figh
maggiorenni portatori di1 handicap grave, conviventi, qualora non abbia ricevuto l'assegno determinato a1 sensi dell'articolo
156 del codice civile per inadempienza del coniuge che vi era tenuto, puo rivolgere 1stanza da depositare nella cancelleria
del tribunale del luogo ove ha residenza, per l'anticipazione di una somma non superiore all'importo dell'assegno
medesimo.

[13] Legge 208/2015 e D.M. di attuazione del 15 dicembre 2016



Numerose associazioni di volontariato impegnate nella lotta alla violenza di genere, come
[’associazione «Differenza Donna» stanno portando avanti una strategia di prevenzione della
violenza economica su piu livelli:

* Sul piano della sensibilizzazione collettiva e individuale sulla molteplicita di forme che la
violenza economica assume, c10 da un lato per incrementare la capacita delle 1stituzioni a

identificarle ne1 termini di violenza di genere, dall’altro per aumentare la consapevolezza
nelle donne stesse della illiceita di qualsiasi ingerenza o limitazione delle loro scelte
economiche quale manifestazione di un rapporto di potere e di controllo della loro liberta di
autodeterminazione.

* Un_altro livello di intervento necessario e “di_sistema”, riguarda cioé¢ la dimensione
sociale 1n cui s1 incistano le limitazion1 economiche nei1 rapporti privati: la violenza
economica s1 registra in fatti in continuum con le discriminazioni € prevaricazionl nel
confronti delle donne che caratterizzano ancora 1l mercato del lavoro. In questa dimensione
I’azione proposta mira sia alla sensibilizzazione sul fenomeno sia a incoraggiare forme di
solidarieta nel contesto lavorativo.



«Il segreto della felicitn e la Liberta, e Ll segreto della Liberta e il coraggio.».
(Tueldite)



